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             “อาหารนับเป็นส่ิงจําเป็น และความปลอดภัยควรได้รับความสําคัญเป็นอันดับแรก... ความปลอดภัย
ด้านอาหารเก่ียวพันกับชีวิตความเป็นอยู่และสุขภาพของประชาชน การพัฒนาเศรษฐกิจ และความเป็นอันหน่ึง
อันเดียวกันของสังคม”  เป็นคํากล่าวของท่านหล่ี เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันของจีนท่ีกล่าวในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีต้ังแต่กลางเดือนเมษายน 2553 ท่ีผ่านมา  คํากล่าวน้ีสะท้อนให้เห็นว่าจีนได้ส่งสัญญาณ
ให้ทราบว่าต่อจากน้ีไป จีนจะให้เน้นให้ความสําคัญต่อความปลอดภัยของอาหารท่ีวางขายในตลาดจีนรวมถึง
อาหารท่ีนําเข้าจากต่างประเทศอย่างเข้มข้น  ซ่ึงการปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับฉลากอาหารในปี 2555 
นับเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีถูกนํามาใช้เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคชาวจีน  โดยในเดือนเมษายน  
2555 กระทรวงสาธารณสุขจีนเริ่มบังคับใช้ “กฎท่ัวไปว่าด้วยมาตรฐานการแสดงฉลากผลิตภัณฑ์อาหาร ท่ี GB 
7718-2011”  ซ่ึงเป็นการปรับปรุงกฎท่ัวไปฯ ฉบับเดิมท่ีประกาศใช้มาต้ังแต่ปี 2547 (GB 7718-2004)   
 

             ล่าสุดรองอธิบดีสํานักงาน  China Entry &  Exit Inspection and Quarantine 

Association  หรือ CIQ  เซ่ียงไฮ้เปิดเผยข้อมูลเม่ือช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน  2556  ท่ีผ่านมาว่า  ขณะน้ี
สํานักงานควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งประเทศจีน   (AQSIQ : General Administration 

of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of the People's Republic of China)  ซ่ึงเป็น
หน่วยงานต้นสังกัดของ CIQ ทุกแห่งท่ีต้ังในจีน  อยู่ระหว่างการพิจารณาระเบียบใหม่ คือ ในอนาคตหากจีน
ตรวจพบว่าสินค้าอาหารสําเร็จรูปท่ีส่งเข้ามาจากต่างประเทศมีการระบุข้อมูลบนฉลากไม่ถูกต้อง ทางการจีนจะ
ไม่อนุญาตให้ปรับแก้อีกต่อไป และจะให้ผู้ส่งออกสินค้าอาหารเลือกวิธีดําเนินการใน 2 รูปแบบ คือ     
 

        1)  ให้ทางการจีนส่งสินค้ากลับคืนไปประเทศต้นทาง หรือ  

        2)  ให้ทางการจีนทําลายสินค้าท้ิง  

             โดยระเบียบใหม่น้ีจะบังคับใช้กับทุกด่านนําเข้าของจีน                                           ใน
อนาคตอันใกล้  ซ่ึงท่ีผ่านมาสินค้าอาหารสําเร็จรูปท่ีส่งเข้าสู่ตลาดจีน                                                                 
หากมีการระบุข้อมูลบนฉลากไม่ตรงตามระเบียบท่ีกําหนดไว้                                                                   
เม่ือ CIQ ตรวจพบจะอนุญาตให้ผู้ส่งออกดําเนินการปรับแก้ให้                                                                    
ถูกต้องก่อนแล้วสามารถส่งเข้าสู่ประเทศจีนได้   

   เรียบเรียงโดย  น. ส. นฤมล คงทน 

       โทร. 0-2886-8088 ต่อ 3106 

          หรือ narumon@nfi.or.th 
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                           เช่น  กรณีสินค้าของไทย  โดยสํานักงาน CIQ เซ่ียงไฮ้  ระบุว่าสินค้าอาหารแปรรูปท่ี
สําคัญของไทย ได้แก่ ลูกอม ขนม เคร่ืองด่ืม ผักและผลไม้แปรรูป ท่ีส่งเข้าจีนผ่านด่านเซ่ียงไฮ้ในช่วงเดือน ม.ค. 
– ต.ค. 2556 รวม 1,047 ล็อต  ในจํานวนน้ีสํานักงาน CIQ เซ่ียงไฮ้ตรวจพบสินค้ามีฉลากไม่ตรงตามมาตรฐาน
ท่ีกําหนดเพียง 3 ล็อตเท่าน้ัน  ซ่ึง CIQ เซ่ียงไฮ้ได้ให้ผู้ส่งออกไทยดําเนินการแก้ไขฉลากสินค้าก่อนจึงอนุญาตให้
ส่งสินค้าอาหารเข้าสู่ตลาดจีน  เป็นต้น  
 

           

 

 

               ปกติก่อนส่งสินค้าอาหารเข้าสู่ตลาดจีน   นอกจากผู้ส่งออกจําเป็นต้องเตรียมความพร้อมเร่ืองการ
ขอใบอนุญาตนําเข้า,  ใบรับรองมาตรฐานสินค้าและบรรจุภัณฑ์ของสินค้าแล้ว  ส่ิงสําคัญอีกประการ 
คือ “ฉลากสินค้า” ซ่ึงต้องระบุท้ังช่ือผลิตภัณฑ์อาหาร, รายการส่วนประกอบ, รหัสมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
(Standard Code), วันท่ีผลิต, ระยะเวลา/ วิธีการเก็บรักษา, ช่ือท่ีอยู่ผู้ผลิตและจําหน่าย  และเลขท่ีหนังสือ
รับรองสุขอนามัย เป็นต้น  โดยสํานักงานควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งประเทศจีน  (AQSIQ : 
General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of the People's 
Republic of China) และ (CIQ : China Entry & Exit Inspection and Quarantine Association) จะเป็น
หน่วยงานท่ีควบคุมและดูแลความถูกต้องของฉลากดังกล่าว ก่อนจะปล่อยให้สินค้าอาหารเข้ามาวางจําหน่าย
ในตลาดจีน    

               สําหรับกฎท่ัวไปว่าด้วยมาตรฐานการแสดงฉลากผลิตภัณฑ์อาหารท่ี GB 7718 - 2011 น้ีจะบังคับ
ใช้กับการแสดงฉลากผลิตภัณฑ์อาหารทุกชนิดท่ีบรรจุหีบห่อ (บรรจุขวด ถุง กล่องฯลฯ)  เพื่อการจําหน่ายให้
ผู้บริโภคสุดท้ายหรือ “end-user”  รวมถึง “สินค้าแบรนด์ต่างประเทศ” ท่ีผลิตในจีน  ซ่ึงข้อกําหนดสําคัญ
ภายใต้กฎท่ัวไปว่าด้วยมาตรฐานการแสดงฉลากผลิตภัณฑ์อาหารบรรจุหีบห่อท่ีจีนปรับปรุงใหม่ในปี 2555 ท่ี
ต่างไปจากฉบับเดิม และเป็นส่ิงท่ีผู้ประกอบการไทยต้องทําความเข้าใจและปฏิบัติให้ถูกต้อง  มีดังน้ี 

• การเริ่มนับวันท่ีผลิตสินค้า  โดยได้กําหนดคําจํากัดความของ "วันท่ีผลิต"  ใหม่ว่าหมายถึง 
“วันท่ีทําการบรรจุอาหารลงในบรรจุภัณฑ์หน่วยน้ัน” เพ่ือจําหน่ายไปสู่ผู้บริโภคสุดท้าย 

• กําหนดมาตรฐานเก่ียวกับข้อมูลท่ีผู้ผลิตต้องแสดง  โดยกําหนดข้อมูลบังคับท่ีจําเป็นต้อง
แสดง คือ ช่ือ ท่ีอยู่ วิธีการติดต่อบริษัทท่ีเป็นตัวแทนจําหน่ายในประเทศจีน และประเทศ
แหล่งกําเนิด (Country of Origin)   ซ่ึงในส่วนของวิธีการติดต่อผู้ผลิตจะระบุหรือไม่ก็ได้ 
(เช่น กรณีท่ีเป็นสินค้านําเข้าจากประเทศไทยโดยตรง จะระบุถึงวิธีการติดต่อผู้ผลิตในไทย
หรือไม่ก็ได้)    

 

  กฎทั่วไปว่าด้วยมาตรฐานการแสดงฉลากสินค้าอาหาร  
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• กําหนดให้ฉลากผลิตภัณฑ์อาหาร  ต้องระบุข้อมูลอย่างชัดเจนหากมีส่วนประกอบของส่ิงท่ี
อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดอาการแพ้แก่ผู้บริโภคบางกลุ่ม เช่น พืชตระกูลข้าวสาลี  สัตว์
มีเปลือกหรือกระดอง ปลา ไข่ ถ่ัวลิสง ถ่ัว นม และถ่ัวเปลือกแข็ง  และนอกจากต้องระบุว่ามี
ส่วนประกอบเหล่าน้ีในผลิตภัณฑ์อาหารแล้ว  ต้องมีข้อความเตือนว่าส่วนประกอบเหล่าน้ี
อาจก่อให้เกิดอาการแพ้แก่ผู้บริโภคบางราย 

 

• กําหนดให้ย่ีห้อสินค้าท่ีระบุบนฉลากผลิตภัณฑ์อาหาร                                                         
จะต้องใช้ “ภาษาจีน” แต่หากจะมีภาษาต่างประเทศ                                                 
ด้วย ก็สามารถทําได้แต่ตัวหนังสือภาษาต่างประเทศ                                                            
ต้องอ่านแล้วมีเสียงท่ีคล้ายกับเสียงของตัวหนังสือ                                                            
ภาษาจีน  เช่น “เข่อเล่อ” คือ เสียงในภาษาจีนของ                                                               
Coke หรือ “อ้าวล่ีอ้าว” คือ เสียงในภาษาจีนของ                                                                  
คุ้กก้ีโอรีโอ  และขนาดตัวอักษรภาษาต่างประเทศ                                                               
ห้ามใหญ่กว่าตัวอักษรภาษาจีน                 

                                                                                                                  

• กําหนดให้ผลิตภัณฑ์อาหาร  ท่ีมีส่วนผสมของวัตถุดิบท่ีมาจากการดัดแปรพันธุกรรม 
(Genetically Modified Organism: GMOs) จะต้องแสดงสัญลักษณ์และระบุว่ามี
ส่วนประกอบของส่ิงท่ีมาจากการดัดแปรพันธุกรรม ไว้ให้เห็นอย่างชัดเจนด้วย 

• มาตรฐานในส่วนของความสูงของตัวอักษร  เครื่องหมาย และตัวเลขรายละเอียดบนบรรจุ
ภัณฑ์  กําหนดว่า หากพ้ืนท่ีบรรจุภัณฑ์มีขนาดต้ังแต่ 35 ตารางเซ็นติเมตรข้ึนไป ขนาดของ
ส่ิงเหล่าน้ีต้องมีความสูงไม่น้อยกว่า  1.8  มิลลิเมตร 

• มาตรฐานในการคํานวณพื้นท่ีบรรจุภัณฑ์  เช่น การคํานวณพ้ืนท่ี “ถุง” ต้องไม่นับรวมพื้นท่ี
ขอบสําหรับซีล และการคํานวนพ้ืนท่ี “ขวด/กระป๋อง” ต้องไม่นับรวมด้านบนและด้านล่าง 
ไหล่ขวดและคอขวด เป็นต้น 

                     ท้ังน้ี กฎฉบับน้ีมิได้บังคับใช้กับผลิตภัณฑ์อาหารท่ีนําเข้าโดยตรงจากต่างประเทศท่ีต้องการ
คงไว้ซ่ึงบรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นเอกลักษณ์แบบเดียวกับท่ีวางจําหน่ายในต่างประเทศ   ซ่ึงกรณีน้ีสามารถทําได้  แต่
ผู้ประกอบการจะต้องติดสต๊ิกเกอร์ “ภาษาจีน” ทับบนฉลากผลิตภัณฑ์  แต่การใช้ฉลากในลักษณะน้ีมีข้ันตอน
การย่ืนขออนุญาตค่อนข้างยุ่งยาก  ต้องเตรียมเอกสารจํานวนมาก  รวมท้ังการตรวจสอบสินค้าก่อนอนุญาตให้
นําเข้าจีนจะใช้เวลาค่อนข้างนาน และเป็นการตรวจสอบแบบล็อตต่อล็อตกล่าวคือ ทุกครั้งท่ีมีการนําเข้าสินค้า
จะต้องผ่านข้ันตอนการขออนุญาตและตรวจสินค้าใหม่ 

 

 

ขนาดตวัอักษรอังกฤษและจีนต้องเท่ากัน 
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                 แม้ว่าท่ีผ่านมาปัญหาฉลากสินค้าอาหารไทยท่ีส่งเข้าจีนอาจจะยังมีไม่มากนัก  แต่ผู้ประกอบการ
อาหารของไทยไม่ควรชะล่าใจ เพราะในอนาคตอันใกล้จีนต้องดําเนินการดังท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นอย่างแน่นอน  
เพราะในช่วง 5 ปีมาน้ี รัฐบาลจีนเร่ิมนําเอาประเด็นมาตรฐานและความปลอดภัยอาหารท่ีสูงข้ึนมาเป็น
มาตรการกีดกันทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี  (Non-Tariff Barriers)                                                             
กับสินค้านําเข้า  เช่น CIQ ในแต่ละพ้ืนท่ีจะใช้ดุลยพินิจอย่างมาก                                                               
ในการพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องและเหมาะสมของสินค้า                                                     
อาหารนําเข้าให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดท้ังเรื่องความถูกต้อง                                                             
ของฉลาก  คุณภาพของบรรจุภัณฑ์และสินค้าอาหาร แม้ว่าจะเป็น                                                                   
สินค้าท่ีผู้ประกอบการเหล่าน้ันนําเข้าสู่ตลาดจีนมาอย่างต่อเน่ือง                                                                   
เป็นเวลาหลายปีแล้วก็ตาม  
  

                 ดังน้ัน ผู้ประกอบการและผู้ส่งออกสินค้าอาหารของไทยท่ีต้องการส่งสินค้าอาหารแปรรูปเข้าไป
จําหน่ายในตลาดจีน จําเป็นต้องระมัดระวังและให้ความสําคัญกับทิศทางการเปล่ียนแปลงดังกล่าวน้ีของจีน 
รวมท้ังต้องทําความเข้าใจและปฏิบัติตามกฎท่ัวไปว่าด้วยมาตรฐานการแสดงฉลากผลิตภัณฑ์อาหารท่ี GB 
7718 - 2011 อย่างเคร่งครัด เพราะไม่เช่นน้ันแล้วจะถือว่าทํา “ผิดกฎหมาย”  และอย่าลืมว่าหากทางการจีน
เริ่มบังคับใช้ระเบียบใหม่แล้วน้ัน สินค้าอาหารท่ีมีฉลากไม่ถูกต้องจะถูกดําเนินการส่งกลับคืนประเทศต้นทาง
หรือทําลายท้ิงทันที  ซ่ึงนอกจากจะทําให้ผู้ประกอบการเสียเวลา และโอกาสทางธุรกิจแล้ว ผู้ส่งออกจะต้อง
เป็นผู้แบกรับภาระค่าใช้จ่ายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนเองด้วย  
 

                 นอกจากเรื่องฉลากแล้ว กฎระเบียบและมาตรการการนําเข้าอ่ืนๆ ของจีนในปัจจุบันมีการ
เปล่ียนแปลงอยู่เสมอ  ดังน้ันผู้ประกอบการท่ีต้องการส่งออกสินค้าอาหารเข้าตลาดจีนจําเป็นต้องตรวจสอบ
ข้อมูลกฎระเบียบจากหน่วยงานจีนหรือหน่วยงานไทยท่ีเก่ียวข้องอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อให้สามารถจัดเตรียม
สินค้าให้ถูกต้องตามข้อกําหนดและหลีกเล่ียงปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือสินค้าอาหารถึงด่านนําเข้าของจีนได้  โดย
ข้อกําหนดและมาตรการการนําเข้าสินค้าอาหาร ตลอดจนหน่วยงานจีนท่ีเก่ียวข้องท่ีผู้ประกอบการอาหารไทย
ควรทราบ มีดังน้ี  
 

1) มาตรการสุขอนามัยพืช  สําหรับสินค้าผักและผลไม้  อยู่ภายใต้การควบคุมโดยสํานักงานควบคุม
คุณภาพ ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งประเทศจีน (AQSIQ)  สืบค้นได้ท่ี www.aqsiq.gov.cn 
 

2) มาตรการสุขอนามัยสัตว์นํ้า  สําหรับผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้า และอาหารทะเลสด/แช่แข็ง  อยู่ภายใต้การ
ควบคุมโดยสํานักงานควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งประเทศจีน (AQSIQ)  และกรม
ประมงจีนสืบค้นได้ท่ี  www.agri.gov.cn 

  ส่ิงที่ผู้ประกอบการไทยควรตระหนักและเตรียมพร้อม 
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3) มาตรการความปลอดภัยด้านอาหาร สําหรับสินค้าประเภทเคร่ืองด่ืม  นม อาหารเด็ก อาหารบํารุง
ร่างกาย  อาหารรมควัน  เคร่ืองปรุงแต่งอาหาร นํ้ามันสําหรับปรุงอาหาร  อาหารกระป๋อง ถ่ัว สุรา 
ธัญญพืช เน้ือสัตว์ ผัก ผลไม้ เห็ด อยู่ภายใต้การควบคุมโดย State Administration for Industry 
and Commerce (SAIC)  สืบค้นได้ท่ี  www.saic.gov.cn  และสํานักงานควบคุมคุณภาพ 
ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งประเทศจีน (AQSIQ)   
 

4) มาตรการความปลอดภัยด้านอาหารสําหรับผลิตภัณฑ์อาหารและเกษตรอินทรีย์ 
อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงาน China Organic Food Development Center 
(OFDC)  สืบค้นได้ท่ี  www.ofdc.org.cn 
 

5) มาตรการด้านบรรจุภัณฑ์และหีบห่อของผลิตภัณฑ์อาหารสําเร็จรูป  สําหรับสินค้าอาหารอยู่ภายใต้
การควบคุมของสํานักงานควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งประเทศจีน (AQSIQ)  และ
กระทรวงพาณิชย์จีน สืบค้นได้ท่ี  www.mofcom.gov.cn 

 

6) ข้อกําหนดการจัดการติดฉลากอาหารนําเข้า-ส่งออก  สําหรับสินค้าอาหารและ  Pre-packaged 
food  อยู่ภายใต้การควบคุมโดยสํานักงานควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งประเทศ
จีน (AQSIQ)   
 

7) มาตรฐานการจัดการวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้  อยู่ภายใต้การควบคุมโดยสํานักงานควบคุมคุณภาพ 
ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งประเทศจีน  (AQSIQ)  

 

8) มาตรฐานการควบคุมผลิตภัณฑ์ท่ีมีการตัดต่อพันธุกรรม GMOs   อยู่ภายใต้การควบคุมโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จีน  สืบค้นได้ท่ี  www.moa.gov.cn 

 

9) การกําหนดปริมาณสารตกค้างสูงสุด   อยู่ภายใต้การรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุขจีน 
(MOH)  สืบค้นได้ท่ี   www.moh.gov.cn  และ Standardization Administration of China 

(SAC)  สืบค้นได้ท่ี  www.sac.gov.cn 
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