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นโยบายธนูดอกท่ีสามของนายกอาเบะ สู่การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจญ่ีปุ่น 

 หลงัการข้ึนรับต าแหนง่นายกรัฐมนตรี ของนายชินโซ อาเบะ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2556    
นายอาเบะ ได้ประกาศนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยใช้ค าว่า นโยบายธนู 3 ดอก เพื่อให้เป็นที่
เข้าใจทั่วกัน โดยล่าสุด เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2556 ในการประชุม Industrial Competitiveness 
Council (ICC) โดยมีนายอาเบะเป็นประธาน นายอาเบะไดแ้ถลงยุทธศาสตร์ฟื้นคืนประเทศญี่ปุ่น “Japan 
is Back” โดยเน้นที่ธนูดอกทีส่าม ยุทธศาสตร์การเติบโตทางเศรษฐกจิ  

ธนูดอกที่หนึ่ง ได้แก่ นโยบายด้านการเงิน ซึ่งมเีป้าหมายใหอ้ตัราเงินเฟ้อเป็นร้อยละ 2 ใน 2 ปี  
โดยในอดีต ญี่ปุ่นจะติดอยู่ในภาวะเงินฝืด หรือ Deflation ซึ่งปี 2555 เศรษฐกจิญี่ปุ่นมีอัตราเงินฝืดรอ้ยละ 
0.2 เมื่อเทียบกบัปีกอ่นหน้า ภายใต้นโยบายนี้ ธนาคารกลางญี่ปุ่น (BOJ) ภายใต้ผู้ว่า Kuroda Haruhiko 
ได้เข้าซื้อพันธบัตรรัฐบาลญีปุ่่น ในโครงการ Asset Purchase Program (APP) ประมาณเดือนละ 75,000 
ล้านดอลลารส์หรัฐฯ จนถึงสิ้นปี 2557 โดยมีวัตถุประสงค์ใหอ้ัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรฐับาล
ลดลง ซึ่งจะสง่ผลต่อเนื่องให้อัตราดอกเบี้ยระยะยาวในประเทศลดลง ทั้งนี้ การลดลงของอัตราดอกเบี้ย
ระยะยาว และสภาพคล่องที่เพิม่ขึ้นจะกระตุ้นให้มีการลงทุนและการใช้จ่ายในประเทศเพิ่มมากขึ้น    

ธนูดอกที่สอง ได้แก่ นโยบายด้านการคลงั โดยรัฐบาลญี่ปุ่น ได้ต้ังงบประมาณให้ภาครัฐเพิม่การ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ จ านวน 10.3 ล้านล้านเยน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้น
เศรษฐกจิญี่ปุ่น และเพิม่เงินหมุนเวียนในตลาดญีปุ่่น  

ธนูดอกที่สาม ซึง่ถูกน ามาอธิบายอย่างละเอียดในครัง้นี้ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การเติบโตทาง
เศรษฐกจิ โดยใช้แรงจากภาคเอกชนเป็นตัวผลักดัน ซึง่รฐับาลญี่ปุ่นได้ต้ังเป้าหมาย ให้ค่าเฉลี่ย GDP เติบโต
เพิ่มข้ึนรอ้ยละ 2 และรายได้ประชาชาติ (GNI) ต่อคนเพิ่มข้ึน มากกว่า 1.5 ล้านเยน ใน 10 ปี     

ทั้งนี้ รัฐบาลญีปุ่่น ได้ต้ังเป้าหมายการเตบิโตในส่วนต่างๆ ดังนี้  
การสง่เสรมิภาคธุรกิจ ภายใน 3 ปี ให้การลงทุนของภาคเอกชน เพิ่มข้ึนร้อยละ 10 เป็น 70 ล้าน

ล้านเยน  
เพิ่มอัตราการเปิดกิจการใหม่ ให้เป็น ร้อยละ 10  

การจ้างงานและการ
พัฒนาบุคลากร 

ในปี 2563 ให้อัตราการจ้างงานของสตรีอายุ 25-44 เพิ่มเปน็ร้อยละ 73  
ภายใน 5 ปี ให้จ านวนผู้ว่างงานเกิน 6 เดือน ลดลงร้อยละ 20 
ภายใน 10 ปี ให้มหาวิทยาลัยญี่ปุ่นติดอันดับ Top 100 ของโลก จ านวน 10 
แห่ง 

การพัฒนาด้าน
วิทยาศาสตร์ และ IT 

ภายใน 5 ปี ให้ระดับความสามารถด้านเทคนิคเป็นอันดับหนึ่งของโลก  

ที่ตั้ง  ภายในปี 2563 ให้ประเทศญีปุ่่น อยู่ใน 3 ล าดับแรก ตามการจัดอันดับใน 
World Business Environment Survey โดย World Bank  
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การรกัษาพยาบาลและ
ธุรกิจสุขภาพ 

ในปี 2563 ให้ขยายตลาดธุรกิจป้องกันความเจ็บป่วยและธุรกิจดูแลผู้ป่วย 
เป็นมลูค่า 9 ล้านล้านเยน 
ในปี 2563 ให้ขยายตลาดธุรกิจบริการด้านรักษาพยาบาล อปุกรณ์การแพทย์ 
และอุตสาหกรรมเกี่ยวข้อง เป็นมลูค่า 12 ล้านล้านเยน 

เกษตรกรรม ภายในปี 2563 ให้มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรกรรมและอาหาร เพิม่เป็น  
1 ล้านล้านเยน 
ภายใน 10 ปี ให้รายได้จากเกษตรกรรมเพิม่ขึ้นเท่าตัว  

สังคม ภายในปี 2573 ให้เพิ่มจ านวนนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ เป็น 30 ล้านคน 
/ปี  

การค้า  ภายในปี 2561 ให้มีมูลค่าการค้าภายใต้กรอบ FTA ต่างๆ เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 
70 ของมูลค่าการค้าทัง้หมด 
ในปี 2563 ให้มีการลงทุนตรงในประเทศญี่ปุ่นโดยบริษัทต่างชาติ คิดเป็น 35 
ล้านล้านเยน 
ในปี 2563 ให้มีการสง่ออกในอุตสาหกรรมโครงสร้างพื้นฐาน 
(Infrastructure)  30 ล้านล้านเยน    

 ในการที่จะใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ของธนูดอกที่สาม รัฐบาลได้ก าหนดแผนปฏิบัติการ 3 แผน 
ได้แก่  

1.  แผนฟ้ืนฟูอุตสาหกรรมญ่ีปุ่น เพื่อให้อุตสาหกรรมญี่ปุ่นเข้มแข็ง โดยมีการด าเนินการหลักๆ 
ดังนี้  

- การก าหนดระบบการจัดเกบ็ภาษี และระบบการลสีซิง่ใหม่ เพื่อให้ช่วยส่งเสริมการลงทุน  
- การลดจ านวนเด็กเล็กที่รอเข้าสถานรับเลี้ยงดูเด็กเลก็ก่อนวัยอนุบาลเหลือศูนย์ เพื่อให้

สตรีมบีุตรอ่อนสามารถท างานได้ ซึ่งปจัจบุัน ญี่ปุ่นประสบปญัหาสถานรับเลี้ยงน้อยกว่าจ านวนเดก็ที่
ประสงค์จะเข้า   

- การขยายจ านวนพนักงานประจ าแบบท างานเฉพาะอย่างหรอืท างานเฉพาะที่ (ประเภท
ไม่ย้ายประเภทของงาน หรือสถานที่ท างาน) 

- การสร้างเขตยุทธศาสตร์พเิศษ หรือเรียกอีกช่ือว่า Abenomics Zone เพื่อให้ด าเนิน
ธุรกิจในญีปุ่่นง่ายข้ึนและใช้ชีวิตในญี่ปุ่นสะดวกขึ้น โดยเน้นที่ชาวต่างชาติ เช่น ลดภาษีนิติบุคคลของบริษัท
ที่ตั้งอยู่ในเขตน้ัน การอนุญาตให้แพทย์ชาวต่างชาติตรวจรักษาผู้ป่วยได้ การให้โครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคม (รถบสั รถไฟ) ให้บริการตลอด 24 ช่ัวโมง การเชิญชวนโรงเรียนนานาชาติให้มาตั้งสาขา เป็นต้น   

2. แผนกลยุทธสร้างตลาด เพื่อให้ขยายธุรกิจใหม่ๆ ไดเ้พิม่มากขึ้น โดยมีการด าเนินการ
หลักๆ ได้แก่ 
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- การอนุญาตให้ขายสินค้ายาและเวชภัณฑ์ส าหรับบุคคลทั่วไปทางอินเตอร์เนท 
- การก่อตัง้ National Institute of Health ฉบับประเทศญีปุ่่น เพื่อเป็นศูนย์กลางการ

วิเคราะห์วิจัยด้านการรักษาโรค 
- การสนบัสนุนให้ขนาดของที่ดิน (Scale) ในการเกษตรใหญ่ข้ึน ให้อาจเกษตรกรรวมตัว

กันเป็นกลุ่มก้อน หรือใหบ้ริษัทใหญ่ๆ มาร่วมลงทุน  
3. กลยุทธ์ขยายตลาดต่างประเทศ เพื่อให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ ได้แก่ 

- การสร้างความสัมพันธ์ด้านการค้ากบัประเทศและกลุม่ประเทศต่างๆ โดยการเข้าร่วม
ในความตกลงด้านการค้าต่างๆ เช่น TPP  

- การใช้นโยบาย Cool Japan เป็นยุทธศาสตร์ประเทศในการบุกตลาดต่างประเทศ โดย
จัดต้ังหน่วยงานเพื่อส่งเสริม Cool Japan โดยเฉพาะ อยู่ภายใต้ METI   

- การใช้หน่วยงานต่างๆ เช่น ERIA เป็นหน่วยงานประสานกับประเทศในกลุ่มอาเซียน
และจีน  

ความเห็น สคร. โตเกียว 
 นโยบายธนูดอกทีส่าม ของนายกอาเบะ เป็นนโยบายที่ตั้งเปา้หมายตัวเลขไว้ชัดเจน แตใ่นบาง
เป้าหมาย ยังขาดการอธิบายในส่วนของวิธีด าเนินการเพื่อใหถึ้งเป้าหมายนั้น นอกจากนี้ ยังต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากภาคเอกชนในการด าเนินการ และต้องอาศัยระยะเวลาในการปรับตัว   
 อย่างไรก็ดี ภาครัฐได้เริม่ด าเนินนโยบายบางอย่างแล้ว เช่น นโยบายการอนุญาตให้ขายสินค้ายา
และเวชภัณฑ์ส าหรับบุคคลทั่วไปทางอินเตอรเ์นทเพื่อส่งเสรมิตลาดใหม่ ได้ผ่านคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
แล้ว นโยบาย Abenomics Zone โดย Tokyo Metropolitan ให้บรกิารรถบัสตลอด 24 ช่ัวโมง ใน
เส้นทาง Roppongi-Shibuya ซึ่งจะเริ่มเดือนธันวาคม 2556 หรือการจัดต้ังหน่วยงานเพื่อสง่เสรมิ Cool 
Japan คล้ายๆ JETRO ซึ่งมีช่ือภาษาญี่ปุ่นแล้ว แต่ยังไม่ได้ตั้งช่ือภาษาอังกฤษ หรือนโยบายเข้าร่วม TPP ซึ่ง
ได้ประกาศไปแล้ว  
 ดังนั้น เราจะสามารถเห็นถึงความตั้งใจจริงของรัฐบาลญี่ปุ่น ในการปฎิรปูประเทศในครั้งนี้ และ
คงต้องรอดูต่อไป ถึงรายละเอียดของแผนปฎิบัติการอื่นๆ อย่างไรก็ดี หากเศรษฐกจิญีปุ่่นฟื้นตัว จะเป็นผลดี
ต่อเศรษฐกจิประเทศไทย เนื่องจากญีปุ่่นเป็นประเทศคู่ค้าล าดับ 1 ของไทย มีมูลค่าการค้ารวมในปี 2555 
ทั้งสิ้น 73,292 ล้านเหรียญสหรัฐ การฟื้นตัวของเศรษฐกจิญีปุ่่น จะเป็นปจัจัยหนึ่งในการช่วยให้เศรษฐกิจ
ไทยเติบโตอย่างยั่งยืนต่อไป   

 ------------------------------------------------------ 
รวบรวมและสรปุโดย นางชนัญญา กมลยะบุตร 

ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงโตเกียว  
21 มิถุนายน 2556 
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